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1. INTRODUCCIÓN Y FUNDAMENTACIÓN 
 
La Fundación Tutelar se constituye el 30 de agosto de 1996, principalmente 
tiene como objetivo la protección de personas, que no disponen de plenas 
facultades para regir su vida y administrar su patrimonio, muy especialmente 
aquellas con discapacidad intelectual. No es un centro donde se atiende di-
rectamente a las personas con discapacidad intelectual, sino que se las re-
presenta frente a los diversos organismos de la administración pública y 
además vela por sus intereses. 
Su principal función, es como su propio nombre indica, es la tutela de las 
personas que se encuentran internas en los diferentes centros que regenta 
la asociación AFANAS El Puerto y Bahía y que por diversos motivos no tie-
nen a familiares, ni nadie que vele por sus intereses, ni los represente en de-
terminadas ocasiones. La Fundación representa a nuestros chicos y chicas, 
frente a los diversos organismos de la administración pública y además pre-
servan los intereses de estas personas. 
La Administración de Justicia es la que dicta las sentencias de incapacidad y 
tutela, sobre alguno de nuestros chicos/as, después de haber realizado un es-
tudio detallado de cada caso por la autoridad judicial competente (juez, fis-
cal…). 
Con la paulatina entrada en vigor de la Ley de Dependencia, la Fundación ha 
tramitado las ayudas establecidas en la Ley para todos sus tutelados, y tam-
bién para los que se está  a la espera de que la Fiscalía se pronuncie sobre la 
solicitud de tutela. 
La Fundación ha sido creada por la asociación AFANAS EL PUERTO Y 
BAHIA, que es patrón de la Fundación, está compuesta por patronos como 
personas físicas, y la Hermandad del Dolor y Sacrificio como persona Jurídica. 
Unos tienen en su familia algún miembro con discapacidad intelectual y otros 
simpatizan o están muy familiarizados con sus fines. 
Dentro de este marco, la Memoria Anual de Actividades, constituye un ins-
trumento principal de Evaluación interna. En la presente, expondremos las 
actividades desarrolladas durante el año anterior, verificando los resultados 
obtenidos y el grado de  
cumplimiento de la anterior programación y la participación de los tutelados 
en las actividades recogidas en la misma. Se convierte así mismo en una he-
rramienta de cambio, para el funcionamiento de nuestra Fundación, ya que 
el resultado de ésta, nos permitirá descubrir lagunas e introducir mejoras 
pertinentes, con la intención de dar un salto respecto a la calidad de vida de 
nuestros usuarios. 
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2. CONSECUCIÓN DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS 
 
Dentro del Plan de Actuación para el año 2021, la Fundación se planteó los 
siguientes Objetivos: 
 

- Aceptar las tutelas propuestas por los Juzgados competentes para la pro-
tección y cuidado de las personas con Discapacidad Intelectual que hayan 
sido declaradas incapaces. 
- Ejercer las tutelas, curatelas y otras figuras de guarda cuando no sea po-
sible encomendar tales cargos a familiares u otras. 
- Administrar los bienes así como las donaciones y legados que hayan sido 
confiados a esta Entidad. 
- Potenciar los espacios de ocio entre los tutelados fomentando el bie-
nestar de los mismos. 
- Favorecer la participación de los tutelados en los Programas Educativos 
y de que desarrolla la Asociación AFANAS El Puerto y Bahía. 
- Captación de nuevos delegados tutelares  
- Formar a Delegados tutelares y profesionales con los que cuenta la Fun-
dación. 
- Colaborar estrechamente con la “Asociación AFANAS El Puerto y 
Bahía”. 
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3. ORGANIZACIÓN INTERNA DE LA FUNDACIÓN TUTELAR. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
El Patronato de la Fundación Tutelar y su funcionamiento se recoge en sus 
Estatutos  
Cuando una persona es designada como patrono y acepta formalmente, im-
plica una relación contractual entre la fundación y el patrono: se ha dado una 
oferta de nombramiento y por escrito, o expresamente ante el propio pa-
tronato, una aceptación formal que es inscrita en el correspondiente regis-
tro. 
La responsabilidad de los patronos se regula en el artículo 17 de la Ley de 
Fundaciones (en adelante “LF”): “1. Los patronos deberán desempeñar el 
cargo con la diligencia de un representante leal. 2. Los patronos responderán 
solidariamente frente a la fundación de los daños y perjuicios que causen 
por actos contrarios a la Ley o a los  
Estatutos, o por los realizados sin la diligencia con la que deben desempeñar 
el cargo.  
Quedarán exentos de responsabilidad quienes hayan votado en contra del 
acuerdo, y quienes prueben que, no habiendo intervenido en su adopción y 
ejecución, desconocían su existencia o, conociéndola, hicieron todo lo con-
veniente para evitar el daño o, al menos, se opusieron expresamente a aquél.” 
Se establece que deberá actuar con la diligencia de un representante leal. Ya 
vemos una diferencia respecto al régimen de responsabilidad exigido a los 
administradores de las sociedades de capital, donde además de la “diligencia 
de un representante leal”, también se le exige la “diligencia de un ordenado 
empresario”. 
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MIEMBROS DEL PATRONATO: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Como Persona Jurídica: Hermandad Dolor y Sacrificio  
 
Actualmente, la Fundación cuenta con la tutela de 58 personas (30 hombres 
y 28 mujeres)  
Durante este año se ha producido el fallecimiento de dos tuteladas. 
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HOMBRES MUJERES

* Luis Benvenuty Morales  

* Juan Ramon Galvan de la Torre  

* Carlos Cabello Somosierra    

* José Crespo Benítez     

* Rafael Crespo Roldán   

* José María Delgado Márquez   

* Antonio Dueñas Redondo  

* Andrés Jiménez Rodríguez 

* Manuel Martínez Álvarez 

* Antonio Matiola Mayorga 

* Jesús Santiago Canelada 

* Juan Díaz Sara

* Mª Trinidad Castellanos Ferrer 

* Antonia García Morales 

* Mª Arantxa Alustiza Maiztequi 

* Mabel Sánchez Matabuena 

* Dolores Mancilla Alcántara 

* Mª Matilde Santiago Cossi  

* Mercedes García Sánchez – Reyes 

* Nieves Ruiz García 

* Milagros González Alcántara 

* Mª Gloria Hervías Sánchez  

* Miren Iñaque Juanena Aldave 

* Consuelo Martínez Romero 

* Matilde Sánchez Navarro 

* Teresa García Hidalgo 

* Belen Fuertes Busquets 

* Mª Jose Benvenuty Toscano 

* Eleazar Garnier Pérez 

Vº Bº LA PRESIDENTA:EL SECRETARIO:



4. ACTIVIDADES REALIZADAS. 
 
Entre las actividades que han venido desarrollando a lo largo de este año en 
la Fundación han sido:  
- Continuamos promoviendo solicitudes para tramitar de la Ley de Depen-
dencia.  
- Como es tradición, y muy a su pesar, la Hermandad del Dolor y Sacrificio 
no ha podido organizar su habitual merienda y entrega de regalos a nuestros 
tutelados, para celebrar la llegada de los Reyes Magos, debido  a los proto-
colos que hemos llevado a cabo como consecuencia de la Pandemia por 
Covid-19. Por ello, hemos tenido que modificar diferentes eventos y acon-
tecimientos que eran habituales en nuestra Fundación. Igualmente, como es-
taba previsto el pasado año, todos nuestros tutelados han sido vacunados  
con la finalidad de alcanzar lo antes posible el Proceso de Inmunización y 
poco a poco todo vaya volviendo a la normalidad. 
- Igualmente se celebró el día de la Discapacidad con un desayuno en resi-
dencia, lectura de un Manifiesto y hubo diferentes actividades en sus respec-
tivas residencias 
 - Destacar la creación del Servicio Municipal de Voluntariado, por parte del 
Ayuntamiento del Puerto de Santa María, con la que colaboramos frecuen-
temente, para la captación de voluntarios e información de nuestro programa 
de “Delegados Tutelares” 
- En cuanto al proyecto puesto en marcha en el año 2005, en el que se plan-
teaba la posibilidad de crear la figura de “Delegado tutelar”. Señalar que te-
nemos a dos personas voluntarias ejerciendo como tal y muy implicadas en 
este proyecto.   
- Igualmente se ha estado realizando y  entregando como en años anteriores, 
en su correspondiente juzgado las rendiciones de cuentas de todos  los tu-
telados con Informes sociales adjunto a cada caso en particular. 
- Señalar, que seguimos pendiente de que  Fiscalía se pronuncie al respecto 
de usuarios que no han sido incapacitados legalmente o que se encuentren 
incapacitados pero pendientes de iniciar el nombramiento del tutor y de la 
celebración de diferentes juicios sobre incapacidad en el próximo año. 
- Asimismo, indicar que se ha estado elaborando un nuevo listado de resi-
dentes/as susceptibles de incapacitar, para ponerlo en conocimiento de la 
Fiscalía durante el próximo año. 
- Durante todo el año se ha trabajado muy estrechamente con la “Asociación 
Afanas El Puerto y Bahía” en beneficio de personas con discapacidad. 
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-Hemos asistido a varios Seminarios en beneficio de personas con discapa-
cidad: “Dejando atrás la Incapacidad Judicial en favor de un sistema de Apo-
yos” y otro de Reforma del Derecho Civil: “Papel Clave y Rol del Trabajo 
Social en el nuevo Sistema de Apoyos” organizados por Fundación ONCE. 
-Igualmente hemos asistido a Jornadas sobre Discapacidad “Juntos Habla-
mos”. Plena Inclusión, organizado por Red Estatal de hermanos/as, 
Cuñados/as. 
- Una actividad que tenemos planteada con nuestros tutelados, es la asisten-
cia a la Escuela de Adultos, con el fin de ir potenciando su crecimiento per-
sonal e integración en la comunidad, facilitando así la adquisición de 
aprendizajes básicos y funcionales para su vida diaria. Siendo una actividad 
altamente gratificante para ellos, en la que se sienten satisfechos y realizados, 
a la que acuden con una gran motivación e interés. 
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5. VALORACIÓN DE LA METODOLOGÍA EMPLEADA Y RE-
CURSOS 
 
Las peculiaridades, diferencias  y necesidades singulares de cada usuario/a, 
obligan a diversificar la metodología de trabajo. Cada tutelado/a recibe una 
atención personalizada y acorde a su perfil. 
La utilización de recursos materiales con los que contamos se ha llevado a 
cabo de forma eficaz y eficiente. Los trabajadores, patronos y voluntarios 
son los adecuados. Trabajaremos para tener un ambiente saludable y agrada-
ble entre todos para proporcionar el entorno adecuado a nuestros usuarios. 
Todos los años se realiza al menos una reunión, donde se hace balance de 
los objetivos propuestos y su consecución. Además de realizar distintas pro-
puestas que puedan parecer interesantes, siempre bajo la supervisión y apro-
bación del Patronato. 
 

6. NUESTRAS RELACIONES CON LOS JUZGADOS. 
 
Una de las funciones importantes de la Fundación y desde luego la que mas 
trabajo da es la relaciones con los Juzgados. 
Tan importante que es la justificación de la contratación de una administrativa 
para llevar a cabo todas las funciones que los tutelados necesitan para su ad-
ministración, así como de un gabinete jurídico que lleve todo lo relativo a 
los temas judiciales. 
Una cosa evidente es que la Fundacion no tiene ninguna fuente de financia-
ción. Aunque en los principios tuvimos subvenciones oficiales, así que como 
herencia por la Administración de Hacienda, lo cierto es que hace tiempo 
que no percibimos ningún tipo de ingreso. 
En esa situación entendimos que deberían ser los tutelados los que colaboren 
con sus ingresos en los gastos que necesariamente se han  de producir, pre-
cisamente, para la mejor gestión de su patrimonio. Maxime si tenemos en 
cuenta que todos pueden hacer su aportación, ya que cada año su saldo va 
aumentando poco poco, precisamente por la buena administración que se 
esta haciendo del mismo. 
Para paliar esta situación se solicito a los Juzgados la llamada retribución del 
tutor. La ley admite que el tutor puede tener una retribución que va entre 
el 4 y el 20 por ciento de su patrimonio. 
La mayoría de los jueces no han contestado a nuestra solicitud y los que lo 
han hecho ha sido con unas cantidades que no resuelven la situación. (ver 
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ingresos por retribución al tutor en la memoria económica) 
La fiscalía se ha opuesto rigurosamente a cuantos intentos hicimos para ob-
tener algún ingreso, pero ha sido la fiscalía, precisamente, la que nos abrió el 
camino para ver que una solución seria facturar a los tutelados por los gastos 
de administración. 
En un escrito de 23 de mayo de 2019, la fiscal dice textualmente sobre los 
gastos de administración: 
“….por rendimiento liquido de los bienes de los tutelados ha de entenderse 
todo lo que produzca el patrimonio del tutelado, una vez distraídos los gastos 
necesarios para su administración. En dichos gastos han de incluirse las re-
muneraciones de cuantas personas contribuyan a dicha administración y 
cuyos servicios hayan sido contratados por el tutor. El trabajo ha de ponde-
rarse conjuntamente, por lo que puede proceder tanto del cuidado de la 
persona tutelada, como de la administración de los bienes del tutelado…. “ 
(Copia de escrito original de la fiscalía que no se reproduce por su mala ca-
lidad de impresión) 
Teniendo en cuenta lo dicho por fiscalía procedimos a ajustar los estrictos 
gastos de administración de los tutelados, dividiendo dichos gastos entre el 
numero de rendiciones presentadas. Y así lo venimos haciendo desde las ren-
diciones de 2019. 
Lamentablemente la Fiscalía se opone a lo que nos dice e informa a los juz-
gados que se opone a que se carguen a los tutelados los gastos de adminis-
tración. 
Sin embargo, los Sres. Jueces, afortunadamente, opinan de distinta manera y 
en las diferentes rendiciones que han sido juzgadas nos han dado la razón 
en todo, aceptando que la Fundación perciba por parte de los tutelados Los 
gastos de administración. Así ha sido con respecto a la rendición en que la 
fiscalía se oponía a la aprobación, a pesar de su fundación expuesta anterior-
mente. Como decimos el Juzgado correspondiente ha aprobado esa rendi-
ción incluidos los gastos de administración. 
Así ha venido siendo en las distintas vistas que se han celebrado a instancias 
de la fiscalía oponiéndose a que percibamos los gastos de administración. En 
todas las vistas los Sres. Jueces se han opuesto al criterio de la fiscalía y nos 
han dado la razón. 
No conforme la fiscalía ha apelado a la Audiencia Provincial los distintos fallos 
de los Sres. Jueces. 
En todas las apelaciones de la fiscalía la Audiencia Provincial nos han dado la 
razón y aceptado nuestra teoría de que los tutelados deben contribuir a los 
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gastos de administración, ya que esto es muy favorable para su patrimonio. 
Mas aun cuando todos tienen patrimonio suficiente.  
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A modo de información adjuntamos, como muestras, unas sentencias de un 
Juzgado, así como otras de la Audiencia. Todas siempre favorables a nuestra 
Fundación.  
Queremos significar que solo un juzgado dio la razón a la fiscalía y no apro-
baron nuestra rendición. Pues bien apelamos a la Audiencia Provincial y esta 
nos ha dado la razón.  
A mediados de 2021 se ha promulgado la Ley 8/21 de 2 de Junio que reforma 
la legislación civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad 
en el ejercicio de su capacidad jurídica. 
Esta Ley es todo un revulsivo en todo lo referente a la capacidad de las per-
sonas con discapacidad, ya que va a reconocer aun mas sus derechos y a po-
tenciar su capacidad de obrar. 
Adjuntamos una sentencia realizada de acuerdo con la Ley a fin de dar una 
idea de como se va a aplicar la misma. 
Es un reto para nuestra Fundación, ya que, en colaboración con lo que dis-
pongan los Sres. Jueces habrá que ir adaptando tanto burocráticamente y 
muy especialmente en el devenir de la vida diaria de los tutelados, toda la 
actividad de la Fundación. 
 
 
El Puerto de Santa Maria, Diciembre de 2021 
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Sentencia de establecimiento de medidas de 
apoyo de acuerdo con la nueva ley
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